PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY 
SKNÁT

4. funkční období


USNESENÍ SENÁTU

k připravované ústavní smlouvě EU se zvláštním zřetelem na vymezení kompetencí a 
postaveni národních parlamentů v EU

Při vědomí skutečnosti, že schváleni nové ústavní smlouvy EU bude znamenat kvalitativní změnu ve vývoji evropské integrace, po představení závěrečných zpráv pracovních skupin Konventu o budoucnosti Evropy v uplynulých měsících, vítaje zveřejnění návrhu ústavních článků týkajících se problematiky kompetencí Unie a návrhu protokolů o aplikaci principu subsidiarity a proporcionality a o roli národních parlamentů předsednictvem Konventu, 

formuluje Senát PČR následující stanovisko k otázkám, dotýkajícím se jeho působnosti.

I.

Zvláště pozorně sleduje Senát rozpravu delegátů Konventu nad otázkou rozděleni kompetencí. V této souvislosti Senát konstatuje, že dostatečně transparentní a jasně vymezení pravomocí příslušejících orgánům EU je krokem nezbytně doprovázejícím proces prohlubování evropské integrace. Čím více jednání Evropské unie zasahuje do každodenního života občanů členských států, tím naléhavěji je v zájmu posílení jejich právní jistoty nezbytné přesně vymezit možnosti ingerence orgánů EU. Senát přitom považuje jasné vymezení kompetenci také za předpoklad efektivní kontroly principu subsidiarity. V této souvislosti Senát v souladu se závěry konventní pracovní skupiny pro doplňkové kompetence (CONV 375/1/02) doporučuje: 


° Zakotvit v nové ústavní smlouvě Unie odpovědnost národních států za výkon veřejné 
moci ve všech oblastech, kde členské státy nesvěřily pravomoc orgánům EU. 
Připravovaná ústavní smlouva má vyjadřovat respekt ke státní identitě jednotlivých 
členských států, jimž přísluší výlučná suverenita zejména při formulování zásad 
vnitrostátního ústavního řádu včetně postavení územní samosprávy. Členské státy rovněž 
bez vnější ingerence upravují standardy rodinné politiky a citlivé otázky etického 
charakteru.

° V oblasti sdílených kompetencí zachovat rozmanitost sociálních systémů platných v členských státech Unie jakožto faktor logicky vyplývající z rozličné úrovně výkonnosti národních ekonomik. S ohledem na závěry konventní pracovní skupiny pro inkorporaci Charty základních práv (CONV 354/02) Senát uznává nemožnost připustit individuální žaloby jednotlivců pro porušení Chartou deklarovaných práv na základě zvláštních žalob před Evropským soudním dvorem, na druhé straně zároveň souhlasí s připojením Charty základních práv formou protokolu k ústavní smlouvě. 


° Přesněji vymezit ustanovení stávajícího článku 308 Smlouvy o založení ES tak, aby se i při zachování jednomyslného rozhodováni nestával nástrojem překračování unijních kompetencí mimo rámec regulace společného trhu. 

Za klíčovou pravomoc příslušející národním parlamentům považuje Senát schvalování případných změn budoucí ústavní smlouvy Evropské unie. V této souvislosti Senát konstatuje, že změny v kompetencích a pravomocích Unie ve sféře jednotlivých evropských politik tak, jak budou zakotveny v druhé, prováděcí části ústavní smlouvy EU, nemohou být provedeny bez souhlasu národních parlamentů členských zemi.

II.
V návaznosti na závěry konventních pracovních skupin pro subsidiaritu (CONV 
286/02) a národní parlamenty (CONV 353/02) Senát konstatuje, že: 


° vítá záměr zasílat návrhy nezávazných dokumentů i legislativních aktů Evropské komise přímo národním parlamentům a záměr informovat zákonodárné sbory Členských států v předstihu o ročním legislativním plánu Evropské komise, 

° se ztotožňuje s výsledky obou pracovních skupin v otázce kontroly principu subsidiarity a zejména pak se skutečností, že vzhledem k politické povaze tohoto principu se otevírá národním parlamentům prostřednictvím tzv. systému včasného varování možnost zasáhnout do legislativního procesu v Unii v případě hrozící kolize určitého právního aktu s principem subsidiarity. 

Právě zákonodárné sbory členských států pokládá Senát za orgány povolané k plnění této role s ohledem na podstatu principu subsidiarity, který svěřuje pravomoc do rukou občanům nejbližší ze stejně efektivně jednajících institucí určitého druhu. Zároveň Senát považuje navrhované kvórum námitek 1/3 národních parlamentů jakožto podmínky pro přezkoumání původního právního aktu Evropskou komisí za vyhovující a nepodporuje pokusy o zvyšování tohoto kvóra. 

V návaznosti na návrhy, které předložila konventní pracovní skupina pro roli národních parlamentů v reakci na závěry pracovní skupiny pro princip subsidiarity, se Senát domnívá, že v tzv. systému včasného varování: 


° má každý národní parlament disponovat dvěma hlasy, přičemž v případě dvoukomorových parlamentů připadne každé z komor jeden hlas; kvórum námitek 1/3 národních parlamentů se zjišťuje prostým součtem hlasů komor národních parlamentů, 


° Evropská komise je povinna přezkoumat návrh právního aktu, vůči kterému vznesla 1/3 národních parlamentů námitky, a své stanovisko zdůvodnit, 


Dle závěrů obou pracovních skupin má definitivní rozhodnutí o souladu již schváleného právního aktu s principem subsidiarity v případě přetrvávajících neshod připadnout moci soudní. Senát, připomínaje názor Evropské komise, vyjádřený v dokumentu „For European Union. Peace, Freedom, Solidarity" z 4.12.2002, v této souvislosti akcentuje právo všech národních parlamentů, resp. jejich komor, samostatně napadnout již schválený právní akt u Evropského soudního dvora, bez ohledu na to, zda určitý parlament uplatnil námitku v systému včasného varování. S ohledem na charakter principu subsidiarity jako zásady postavené na politické vizi efektivity a účelnosti se však Senát nedomnívá, že předmětem přezkumu soudní mocí se má stát dodržení principu subsidiarity. Předmětem soudního přezkumu má být pouze zjištění skutečnosti, zda schválením určitého právního aktu nedošlo k překročení pravomocí svěřených ústavní smlouvou orgánům EU. 


Posílení role národních parlamentů si zároveň vyžádá zlepšení komunikace mezi zákonodárnými sbory členských států. Za vhodný způsob dosažení tohoto cíle Senát považuje reformu dosud nedostatečně fungujícího COSAC. Reformovaný COSAC by se zároveň mohl stát adekvátní odpovědí na hledání platformy k diskusi mezi národními parlamenty a Evropským parlamentem, aniž by docházelo k vytváření nových institucí.

